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Figura 3. Delimitaciones de plataforma continental del Reino Unido
en la Antdrtica.

Figura 4. Delimitacion de la plataforma continental
de Noruega en la Antértica.

Figura 5. Delimitacién de la plataforma continental de
Australia, incluyendo dreas mds alld de las 200 mn.



Las Plataformas Continentales en la Antartica

mayo 2009, incluyendo las dreas de las islas Falkland, Georgia del Sur y
Sandwich del Sur.

Hasta la fecha no hay publicacién de notas de reclamo en relacion con
la presentacion del Reino Unido. Solamente hay una carta del 25 de junio
de 2009 dirigida al Secretario General por el Representante Permanente de
la Argentina ante las Naciones Unidas en la cual solicita que debe utilizarse
una doble nomenclatura en todos los idiomas oficiales y dejar constancia
que existe una disputa de soberania entre Argentina y el Reino Unido sobre
las islas Falkland. En la Figura 3 se ve la presentacion del Reino Unido que
incluye las islas Falkland, Georgia del Sur y Sandwich del Sur.

Delimitacion de plataforma continental del reino de Noruega

Noruega hizo una presentacién completa (la N° 30) de las islas Bouvetoya y
la tierra de Dronning Maud en la Antdrtica, el 4 de mayo de 2009. En la nota
diplomadtica que acompafié la presentacion se incluye el mismo texto acordado
entre los paises antdrticos en relacién con las delimitaciones de plataformas
continentales en la Antértica. A la fecha hay dos notas de protestas: una de Es-
tados Unidos (del 4 de junio 2009) y otra de Rusia (del 15 de junio 2009).

Delimitaciéon de la plataforma continental de Australia

Australia remiti6 a la Comision, el 15 de noviembre de 2004, una presen-
taciéon completa (la N° 3) de 10 sectores de la plataforma continental de
sus costas, cubriendo un drea total de 2.800.000 km?. Esta presentacién fue
aceptada por la Comisidn el 21 de abril de 2008, sobre un drea de 2.500.000
km?. El drea de plataforma continental en la Antértica no fue considerada,
a expresa peticion del gobierno de Australia. Esta peticion de no considerar
la Antartica, hizo que EE.UU., Rusia, Japén, Francia, los Paises Bajos, Ale-
mania e India inmediatamente reaccionaron a la presentacion de Australia
y dejaron establecido que no reconocen el derecho ni las reclamaciones de
ningtin Estado sobre el agua, los fondos marinos y el subsuelo de las zonas
marinas adyacentes al continente antartico.

Delimitacion de la plataforma continental de Nueva Zelanda

Nueva Zelanda hizo una presentacién completa (Ia N° 5) a la Comision del
limite de la plataforma continental mds alld de las 200 mn, el 19 de abril de
2006, incluyendo 10 cartas nduticas sefialando la extension de su plataforma
continental. En esta presentacion Nueva Zelanda no incluyd la Antartica. En
la nota diplomatica de abril de 2006, Nueva Zelanda deja constancia que se
reserva el derecho de presentar mas adelante el drea de plataforma continental
antartica, de acuerdo a los plazos estipulados por la Comisién. Esta nota tiene
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el mismo tenor de las notas diplomaéticas formuladas por Australia, Noruega
y del Reino Unido, en sus respectivas presentaciones.

Hay notas de protestas de Paises Bajos (19 diciembre 2006), Francia (13
julio 2006) y Japén (28 junio 2006), que no reconocen derechos de sobera-
nia de Nueva Zelanda en la Antértica. Hasta la fecha Nueva Zelanda no ha
presentado ningun informe preliminar con la delimitacién de la plataforma
continental de ese pafs en la Antértica.

CONCLUSIONES

El tema de los limites de siete reclamaciones de soberania en la Antartica
estd consagrado en el Tratado Antartico. También estd establecido que ningtin
acto o actividad constituye fundamento para hacer valer, apoyar o negar una
reclamacion de soberania territorial en la Antértica, ni para crear derechos de
soberania en esta regién. Tampoco se pueden hacer nuevas reclamaciones de
soberania territorial en la Antértica, ni ampliar las actuales reclamaciones.

Por otro lado, el Articulo 76 de la CONVEMAR abre un espacio legal
para que los Estados puedan definir el limite de la plataforma continental
mds alld de las 200 mn. Con respecto a las delimitaciones de plataforma
continental en la Antartica, la Convencién no va a aprobar por ahora nin-
guna propuesta de plataforma de ningtin pais. Tampoco se van a revisar los
informes preliminares, hasta que no se presente un informe completo.

En el caso que los Estados presenten zonas superpuestas, el drea de con-
troversia se congela en la determinacion de espacios, salvo que los estados
involucrados en la controversia lleguen a un acuerdo de partes y presenten
una propuesta comun.
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RESUMEN. Se entregan antecedentes sobre la Convencién del Mar y la regulacion
de la exploracion y explotacion de fondos marinos. Luego se explica el trabajo reali-
zado por Chile para argumentar la extension de su plataforma continental, previo y
posterior a la entrega del Informe Preliminar a las Naciones Unidas. Finalmente se
entregan algunos alcances e implicaciones de esta iniciativa para el pais

Palabras claves: plataforma, alcance, delimitacion, CONVEMAR, maritima.

Preliminary Report to the United Nations of the Chilean
Continental Platform Outer Limits

ABSTRACT. The background of The Law of the Sea Convention and the regulation
of the exploration and operation of the sea floor is presented. Then, the work made
by Chile is explained in order to argue the extension of its continental shelf, before
and after the delivery of the Preliminary Report to the United Nations. Finally, the
scope and some of the implications of this initiative for the country are given.

Key words: shelf, scope, delimitation, UNCLOS, maritime.
CHILE Y LA CONVEMAR

Hasta 1982 la Convencién sobre la Alta Mar de 1958 no regulaba la explo-
racién ni la explotacién del fondo de la alta mar, actividades que se veian
como objeto del principio general de la libertad de los mares. Esto cambia
con la creacién de la zona maritima de 200 millas nauticas (mn) de sobe-
ranfa y jurisdiccion proclamada en 1947 por Chile y Perti y en 1952 con la
Declaracién de Santiago sobre Zona Maritima en la cual también participa
Ecuador y mds tarde Colombia.

En la segunda mitad del siglo veinte se consagra el principio del patri-
monio comun de la humanidad aplicable a los recursos del fondo marino
y ocednico (la Zona), m4s allé de la jurisdiccion nacional y se realiza la III
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, entre 1973 y
1982, cuyo fruto es la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, adoptada en 1982 y en vigencia desde 1994,y que Chile ratific6 en
1997. De esta Convencién emergen organismos dotados de competencias,
reguladas por estatutos especiales, tales como:

La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos. Organizacion
internacional por la cual los Estados Partes organizardn y controlaran las
actividades en la Zona de conformidad con la Convencién.

El Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Organismo de natu-
raleza jurisdiccional y con competencia para resolver cualquier controversia
relativa a la interpretacion y aplicacion de la Convencién, o a la aplicacién
de un acuerdo internacional concerniente a los fines de la Convencién, que
se le sometieren conforme a ese acuerdo.

La Comisién de Limites de la Plataforma Continental. Grupo cuyas
funciones son examinar los datos y otros elementos presentados por los
Estados riberefios relacionados con los limites exteriores de la plataforma
continental, cuando esta se extienda mds alld de las 200 mn.

Para una mejor comprension se entregan a continuacion algunas pre-
cisiones:

Lineas de base. Para que un Estado riberefio pueda determinar la ex-
tensién de sus espacios maritimos, se establece el concepto de lineas de
base, segtin la configuracién de la costa. A partir de estas lineas se mide la
anchura del Mar Territorial, la Zona Contigua, la Plataforma Continental y
la Zona Econémica Exclusiva.

- Linea de base normal: linea de bajamar a lo largo de la costa del territorio
continental e insular que aparece marcada en las cartas reconocidas por el
Estado riberefio.

- Linea de base recta: une puntos apropiados, conforme al derecho inter-
nacional, en los lugares en que la costa tiene profundas aberturas y escota-
duras, o en los que hay una franja de islas a lo largo de la costa situada en
su proximidad inmediata.

- Linea de base archipeldgica: une puntos extremos de islas y arrecifes
emergentes mds alejados del archipiélago, a condicién de que dentro de tales
lineas de base queden comprendidas las principales islas y un drea en la que
la relacion entre la superficie maritima y la superficie terrestre, incluidos los
atolones, seaentre laly9al.

Mar Territorial. Es una zona cuya anchura se extiende hasta las 12 mn,
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medidas desde las lineas de base establecidas por los Estados riberefios.

Zona Econémica Exclusiva. Es un espacio situado fuera del Mar Terri-
torial y adyacente a éste, que se extiende hasta las 200 mn medidas a partir de
las lineas de base desde las cuales se mide la anchura del Mar Territorial.

Plataforma continental. Es el drea submarina situado mas alla de las li-
neas de base, constituido por el lecho y subsuelo a lo largo de la prolongacién
natural del territorio hasta el borde exterior del margen continental, o hasta
las 200 mn en el caso de que ese borde se sitie antes de esa distancia.

Articulo 76 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar. El parrafo 1 de este articulo define que “La plataforma
continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el subsuelo de las
dreas submarinas que se extienden mds alld de su mar territorial y a todo
lo largo de la prolongacién natural de su territorio hasta el borde exterior
del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del
mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental
no llegue a esa distancia.” En tanto que conforme al inciso a) del Parrafo 4
del Articulo 76, un Estado riberefio que sostenga que los limites exteriores
de la plataforma continental se sitian mds alld del limite de 200 mn, debera
presentar ante la Comisién de Limites de la Plataforma Continental los
antecedentes que le sirven de fundamento, que se resumen badsicamente en
una prueba de pertenencia. Para esto es necesario utilizar las definiciones
y métodos establecidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y desarrollados en las Directrices Cientificas y Técnicas
de la Comision de Limites de la Plataforma Continental de las Naciones
Unidas. Asi se demostrard de modo indiscutible que la prolongacién natural
del territorio continental hasta el borde exterior del margen continental se
extiende més alld de las 200 mn (Fig. 1).

Prueba de pertenencia y formulas de argumentacion. La prueba de
pertenencia es el proceso en que un Estado riberefio demuestra que tiene
derecho a trazar los limites exteriores de la plataforma continental a lo largo
de toda la prolongacion natural de su territorio continental, mas all4 de las
200 mn. Esta demostracion se realiza con estudios batimétricos, sismicos,
gravimétricos y magnetométricos de cada una de las dreas con posibilidades
de extender su plataforma continental, para lo cual el Estado riberefio esta
obligado a usar una o todas las formulas de argumentacion, a saber:

- Linea de la formula del espesor del sedimento: en la que se debe de-
terminar la ubicacion del pie del talud continental, establecer los puntos
fijos en los que el espesor del sedimento es al menos el 1% de la distancia
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mds corta entre ese punto y el pie del talud y que se conoce como férmula
Gardiner (Fig. 2).

- Linea de la formula de la distancia o formula de Hedberg: donde es
necesario determinar la ubicacidn del pie del talud continental y a partir de
ellos trazar arcos a una distancia no mayor de 60 millas marinas desde el
talud continental (Fig. 2).

- Linea de restriccion: que corresponde tanto a la isobata de los 2.500 m,
como a las 350 mn.

ARGUMENTOS DE CHILE PARA EXTENDER SU PLATAFORMA
CONTINENTAL

Etapa previa

Durante junio de 2006, la Direccién de Fronteras y Limites del Estado
(DIFROL) del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, convoca un
grupo de estudio para definir y priorizar las dreas a investigar y con poten-
cial para la aplicacién del Art. 76 de la Convencién del Mar. En diciembre
de ese afio, el “GRID ARENDAL”, organismo dependiente del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA y financiado por el
gobierno noruego, remite a la DIFROL un trabajo preliminar realizado por
ellos donde identifican areas potenciales de extension de la Plataforma Con-
tinental chilena, por lo cual se les invita a participar en un seminario taller
donde se establecen las dreas de la Antértica y Taitao como las de mayor
potencial. Con el fin de establecer una metodologia de trabajo, se inicia la
bisqueda de datos ptiblicos y el establecimiento de una grilla batimétrica
inicial, al mismo tiempo que se buscan proveedores de servicios sismicos
para el drea de Taitao.

Para instituir el marco juridico que regule estas actividades, se crea el
Comité Nacional de la Plataforma Continental por Decreto N°164, que fue
publicado en el Diario Oficial el 14 de septiembre de 2007, el que estd con-
formado por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccion
General de Politica Exterior y la DIFROL que lo preside, el Servicio Hidro-
gréfico y Oceanografico de la Armada que actia como Secretarfa Técnica,
la Subsecretaria de Marina del Ministerio de Defensa, el Instituto Antartico
Chileno, el Servicio de Geologia y Mineria y la Empresa Nacional de Petr6-
leo. Desde el inicio se cont6 con la asesoria de las Universidades de Chile y
Pontificia Universidad Cat6lica de Valparaiso y posteriormente se agregaron
las Universidades de Concepcion, Andrés Bello y de Santiago.
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Continental Shelf Delineation Criteria
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Figura 1. Definicién de la plataforma continental.
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Figura 2. Criterio para definir férmulas de espesor de sedimento o de distancia.
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Luego se inician los preparativos de los estudios técnicos exigidos por
Naciones Unidas, que permitan presentar ante este organismo las dreas con
posibilidades de extension de su plataforma continental. Para tal efecto se de-
terminan las necesidades presupuestarias, basadas en cotizaciones realizadas
por la Armada, para adquirir un equipo “mono-multihaz” para batimetria de
aguas profundas y otro para hielo a ser utilizado en la Antértica, y el arriendo
de un buque especializado para la recoleccidn de data sismica. También se
establecen los pardmetros legales para los contratos de la DIFROL, segtin
la Ley de Compras Publicas N° 19.886 y su Reglamento. Se selecciond un
perfil de empresa considerando el valor de los datos, exigencias de calidad y
georreferenciacion, propiedad de los mismos y costo del uso del buque. En
mayo de 2008 se adquiere el programa GEOCAP, aprobado por Naciones
Unidas para la presentacién ante la Comisién de Limites de la Platafor-
ma Continental de dicho organismo. Un mes después nuestros asesores
internacionales confirman las opciones de Isla de Pascua/Salas y Gémez,
convirtiéndose en la tercera drea de investigacién (Fig. 3).

Para estructurar y documentar estudios realizados en las dreas definidas,
se inicia la construccion de una base de datos geofisicos y oceanogréficos,
cuya intencion es permitir a los profesionales del Grupo Técnico de la
Comisién Nacional de la Plataforma Continental, el acceso a bibliografias
especificas dentro de las dreas potenciales, asi como la bisqueda de datos en
organismos externos, tanto nacionales como internacionales. En septiembre
de 2008 se inicia en Taitao la adquisicion de datos en el buque “Discoverer
I, de la empresa “Wavefield Inseis ASA”, en un total de 4.100 km lineales
de sismica, gravimetria y magnetometria, finalizando en diciembre y dando
inicio al procesamiento de dichos datos.

Iniciado el 2009, y con el fin de determinar con exactitud las lineas de
base indispensables para establecer la anchura del Mar Territorial y por ende
la extension de la Plataforma Continental, se realiza la monumentacion con
pin de bronce de los puntos mds externos de isla de Pascua, para fijar las
estaciones de referencia con GPS. El volumen de la base de datos obliga a
migrar la informacién a un servidor especial para el uso del Grupo Técnico,
inicidndose un proceso de biisqueda de la mejor forma de establecer el acceso
adicha informacién. Mientras tanto se hace una auditoria de calidad al proce-
samiento de los datos sismicos de Taitao, realizada por personal especializado
de la Empresa Nacional de Petréleo, y se reciben los datos batimétricos
proporcionados por la campaiia realizado por el SHOA en Taitao, asi como
la modelizacion de los datos de gravimetria y magnetometria.

En el primer trimestre del 2009, la Armada realiza la adquisicién de la
data batimétrica en el drea de Salas y Gémez y se realiza la adquisicién de
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Figura 3. Potenciales dreas de extension de la Plataforma Continental chilena.

la data sismica de Isla de Pascua/Salas y Gémez en el buque “Geosearcher”,
de la empresa “SCAN Geophysical Services”. En tanto que en marzo del
mismo afio, el Grupo Técnico determina la posibilidad de ampliar la Plata-
forma Continental en el archipiélago Juan Ferndndez y en torno a las islas
San Félix y San Ambrosio. Por otra parte se realizan los estudios de las lineas
batimétricas de data publica y las especificamente adquiridas por la Armada

39



40

Limites de la Plataforma Continental: Alcances e Implicaciones para Chile

para la Plataforma Continental de Taitao, con el fin de establecer conforme al
Art. 76 de la CONVEMAR labase y el pie del talud. Estos estudios permiten
establecer la necesidad de ampliar la cobertura batimétrica en Taitao, para
una mejor definicion de la unidad morfoldgica.

Presentacion en la Comision de Limites de la Plataforma Continental
de Naciones Unidas

La presentacion ante Naciones Unidas tiene tres modalidades:

- Informe Preliminar: cuyas caracteristicas es presentar con argumentos
consistentes las dreas que tienen posibilidades de ampliar su plataforma
continental e indicar el plazo que se requiere para llevar a cabo los estudios
geofisicos que demuestran dichas posibilidades.

- Informe Parcial: se trata de un informe total de una de las dreas, donde el
pais demuestra que tiene opciones de extender su plataforma continental.

- Informe Total: es el que utiliza un pais que presenta en un mismo informe
la totalidad de los datos de sus dreas con posibilidad de extender su plata-
forma continental.

En Chile se escogié iniciar el proceso con un Informe Preliminar indi-
cando cinco dreas con eventuales posibilidades de extension de la platafor-
ma, que son: Taitao, Isla de Pascua/Salas y Gémez, islas San Félix y San
Ambrosio, archipiélago Juan Ferndndez y la Antdrtica. Chile presenta el
informe el 8 de mayo de 2009 y fija como fecha de presentacién del Informe
Parcial de Taitao el 2010, indicando que para el resto de las dreas su plazo
es de hasta diez afios.

Desarrollo de actividades posterior a la presentacion ante Naciones
Unidas

Considerando el volumen de la informacion, se determina la necesidad de
estructurar y organizar los datos recolectados y los publicos encontrados,
especialmente para efectos de la Plataforma Continental, en una organi-
zacién de catdlogo de metadatos cuyo fin es el orden, la estandarizacion y
publicacién en un servidor de mapas.

Continuando con la adquisicién de datos, se establece con la Armada un
cronograma de trabajo en la Antartica, considerando los 3 meses del trabajo
antdrtico anual del rompehielos y el hacer paralelamente la investigacion
batimétrica, por lo que se establecen tres campafias a realizarse durante los
proximos tres afios. Por otra parte se inicia la busqueda de buques sismicos
para la investigacidn en el drea de las islas San Félix y San Ambrosio.
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Alcances e implicancias para Chile

Alcances

Hace un siglo, la expedicion del “Challenger” descubrié nddulos distribuidos
en grandes 4dreas de los fondos marinos, los que se empezaron a conocer como
“nédulos de manganeso”, que contienen alrededor de 20% de manganeso,
7% de hierro, 1,3% de niquel, 1,1% de cobre y 0,27% de cobalto.

Hace 30 afios atrds se asimil6 que la mineria submarina tenia posibili-
dades comerciales.

En 1974 la compaififa norteamericana “Deep Sea Ventures Inc.” solicit6 al
Departamento de Estado de Estados Unidos la concesion y reconocimiento
de derechos mineros exclusivos en un drea de los fondos marinos mas alla
de los limites de la jurisdiccién nacional.

Implicancias

Territoriales, ya que Chile podria anexar pacificamente a su territorio nacional
y a su soberania al menos 150.000 km lineales de suelo y subsuelo marino.

Politicas, dado que Chile al presentar su Informe Preliminar ante el
Comité de Limites de la Plataforma Continental de Naciones Unidas, se
comprometié a cumplir con el plazo de presentaciones que como pais se
asumio.

Econdmicas, dado el potencial de desarrollo que ofrece la extension de la
Plataforma Continental nacional, estd basado en la explotacion de recursos
de diversas indoles, si Chile hace lo necesario para mantener la soberania en
las areas ya referidas. Es por ello determinante lograr un control real sobre
nuestra Plataforma Continental y su extension, especialmente en lo que se
refiere al conocimiento y aprovechamiento de sus recursos naturales.
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Este es un tema que se advierte conocido para los expertos o profesionales
que de alguna manera se dedican a su estudio o tienen relacion por sus car-
gos, pero es totalmente desconocido para el grueso de la poblacion. Deberia
verse la manera de hacer mds publico el tratamiento de algo tan importante
para el pais y este mini-simposio es un excelente paso.

Esta es una temdtica de interés nacional, un tema de Estado, en el que
inciden aspectos geograficos, politicos y econémicos.

Desde ya representa y ha representado un desafio el desarrollar los tra-
bajos necesarios para aportar las pruebas de Pertenencia ante la Comision
de Limites de la ONU (Convencién del Mar).

Mayor desafio atin representa para el pais el hacer una ocupacion efectiva
de todo nuestro territorio maritimo, incluidos los que se puedan agregar con
la nueva delimitacion de la Plataforma Continental, ya que hay que investi-
garlo, conocerlo, aprovechar sus riquezas y finalmente resguardar nuestros
derechos soberanos.

Creemos que ha sido un simposio muy completo, variado e interesante,
donde se han visto los distintos aspectos que comprende el problema. Las
presentaciones han sido de muy buen nivel, por lo que agradecemos a los
expositores.
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